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Vorwort

Die genossenschaftliche Wirtschaft, die sich im Spannungsfeld zwi-
schen Staat und Marktkapitalismus bewegt, ist neben ihren wirtschaft-
lichen Bestrebungen ein biirgerorientiertes Mittel zur Verhinderung
und Behandlung sozialer Probleme, die eine reine Marktwirtschaft
hervorbringt oder die nicht marktorientiert gelost werden konnen. In
Organisationen, die unter die Sozialwirtschaft fallen, zu denen Genos-
senschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, gemeinniitzige Organisa-
tionen und Stiftungen gehoren, basiert die Entscheidungsbefugnis auf
dem Personenwahlprinzip und nicht auf dem Aktienbesitz. Heutzutage
erfiillen die Organisationen der Genossenschaftswirtschaft auch eine
Vielzahl von Aufgaben im Bereich der Sozialpolitik. In dieser Verof-
fentlichung untersuche ich sowohl Einkommenstransfers als auch die
Produktion von Sozial- und Gesundheitsdiensten unter den Bedingun-
gen einer wettbewerbsorientierten Wirtschaft.

Die aktuelle Phase der Sozialwirtschaft und ihre historische und
vorhersehbare Entwicklung ermoglichen die Umsetzung und Untersu-
chung der Werte und Ziele eines umfassenden Wohlfahrtsstaates als
zentraler Bestandteil der Sozialpolitik eines wettbewerbsfahigen Staa-
tes, auch wenn die Sozialwirtschaft eine rein wirtschaftliche Tatigkeit
ist und sein wird. Insbesondere im Bereich der Sozialpolitik, die im
Mittelpunkt dieser Publikation steht, besteht eines der Ziele der So-
zialwirtschaft darin, die Versdumnisse der Gesellschaft und des Mark-
tes zu beheben. Dariiber hinaus besteht ein Ziel jedoch auch darin,
neue integrative und biirgerorientierte Formen der Sozialpolitik aus-
schlieBlich im wirtschaftlichen Bereich zu schaffen.

Die Themen, die die Sozialwirtschaft und ihre Trends in Wohl-
fahrtsstaaten und Wohlfahrtsgesellschaften betreffen und die ich in
dieser Verdffentlichung diskutiere, sind groftenteils recht verbreitet
(zumindest in den meisten EU-Lidndern) und teilweise auch lénder-
iibergreifend. Sie treten also in mehreren Léndern in ziemlich gleicher
Form auf, sodass die Verwendung Finnlands als Hauptbeispiel fiir die
Uberpriifung in dieser Verdffentlichung eher dem Streben nach einem
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anschaulichen Beispiel fiir Konsistenz dient als der Beschreibung ei-
ner signifikanten Art von Einzigartigkeit der finnischen Situation. In
der finnischen Literatur zur Sozialpolitik und konkreten politischen
Praxis spielt die Sozialwirtschaft im Vergleich zur umfassenderen
Betrachtung und Analyse von Fragen der Wohlfahrtsgesellschaft im
Allgemeinen eine untergeordnete Rolle.

Meine Beschiftigung mit der biirgerorientierten Sozialwirtschaft ist
— obwohl sie hauptsédchlich auf der bisherigen Forschungsliteratur
basiert — in dieser Verdffentlichung auch fiir die breite Offentlichkeit
gedacht, d. h. nicht nur fiir akademische und/oder professionelle Le-
ser. Dies ist eine natiirliche Konsequenz der Tatsache, dass die So-
zialwirtschaft zwar ein interessantes Forschungs- und Lehrgebiet in
der akademischen Forschung und beruflichen Bildung ist und die da-
rin stattfindenden Entwicklungsaktivititen ergénzt, aber auch ein we-
sentlicher und integraler Bestandteil unseres tédglichen Lebens — unab-
héngig davon, ob wir uns dessen bewusst sind oder nicht. Ich mochte
auch das Defizit beseitigen, das dadurch entsteht, dass die Sozialwirt-
schaft zwar als biirgerorientiert bekannt ist und dass es viele Verof-
fentlichungen iiber die Sozialwirtschaft aus verschiedenen anderen
Perspektiven gibt, sie aber nicht oft als besondere gesellschaftspoliti-
sche Aktivitit analysiert wurde. Ich beginne diese Charakterisierung
der Sozialwirtschaft aus einer gesellschaftspolitischen Perspektive,
indem ich den globalen — insbesondere europdischen — Wandel beim
Ubergang von einem breiten keynesianischen Wohlfahrtsstaat zu einer
wettbewerbsorientierten Gesellschaft beschreibe. In diesem Zusam-
menhang wird in den spéteren Kapiteln auch die sogenannte wettbe-
werbsorientierte Art der Aufrechterhaltung und Entwicklung sozial-
politischer Systeme (die sich in vielerlei Hinsicht von der Sozialwirt-
schaft unterscheiden) untersucht.

Wie beispielsweise Bob Jessop habe ich wihrend meiner Laufbahn
als Sozialpolitiker die Biirgerorientierung in erster Linie als wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Sozialwirtschaft untersucht. Dieser
Ansatz basiert auf der Auffassung, dass die Sozialwirtschaft ein brei-
teres Gebiet als die Sozialpolitik ist, aber andererseits ein engeres Ge-
biet als die Sozialpolitik. Die Gemeinwirtschaft ist neben wirtschaftli-
chen Fragen eng mit vielen aktuellen sozialpolitischen Fragen verbun-
den — und Sozialpolitik ist groBtenteils Wirtschaft.
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In der Praxis konnen die Ziele, Mittel und moglichen Umsetzungs-
wege der zukiinftigen sozialen Entwicklung und Verdnderung bei-
spielsweise mithilfe sogenannter Realutopien definiert werden. Dabei
handelt es sich noch nicht um konkrete Entwicklungspline, sondern
um Uberlegungen, Planungen, Visualisierungen und Umfragen, die
zur Ausarbeitung von Plinen und zur Bewertung von Chancen, Risi-
ken und Ergebnissen beitragen konnen. In dieser Veroffentlichung
wird das Konzept einer echten Utopie insbesondere auf die sozialpoli-
tischen Leitlinien des Wettbewerbsstaats angewendet. Dies ist ein
weiteres zentrales Ziel der Arbeit. Das zweite Ziel ist die Beschrei-
bung des Wettbewerbsstaates an sich und des Ubergangs zu ihm.

In der Verdffentlichung beziehe ich mich in mehreren Zusammen-
hiangen auf die Arbeit eines prominenten und produktiven Forschers,
Anton Hemerijcki. Als Sozialpolitikforscher hat er sich in seinen
neuesten Arbeiten auf den Vergleich européischer Sozialversiche-
rungssysteme spezialisiert. Er arbeitet mit Gosta Esping-Andersen
zusammen, der fiir die Typisierung von Wohlfahrtsstaaten bekannt ist,
und entwickelt die von ihm urspriinglich ins Leben gerufene Regime-
theorie weiter. Unter Anwendung der Analysen von Hemerijck skiz-
ziere ich in dieser Arbeit den europdischen Rahmen der finnischen
Sozialpolitik mit Hinweisen auf Verdnderungen. Viele Merkmale un-
serer Sozialpolitik sind mit einer breiten européischen sozialwissen-
schaftlichen Debatte verbunden, auch wenn die Sozialpolitik und ihre
Entwicklung in der Européischen Union immer noch unter nationaler
Kontrolle stehen.

In Finnland war dieser Wandel in der Politik der Regierungszeit
von Premierminister Juha Sipild (2015-2019) sehr deutlich zu erken-
nen. Die staatlichen Eingriffe wurden von verschiedenen Dimensionen
beeinflusst. Die Regierung versuchte, Einkommenstransfers zu redu-
zieren und zu straffen, reformierte oder versuchte, Dienstleistungen zu
reformieren, baute ,nutzlose Biirokratie“ ab und betrieb eine grof3
angelegte Privatisierung und Auslagerung von gesellschaftlichen
Funktionen und Vermodgenswerten. Die derzeitige Regierung des
Premierministers Petteri Orpo (ab 2023) hat diese Ziele noch weiter
verschérft und historisch grofe Einsparungen bei den offentlichen
Finanzen umgesetzt. Natiirlich variierten die Geschwindigkeit, die
Details und die Schwerpunkte der oben beschriebenen Verdnderungen
in den verschiedenen Regierungsperioden, was nicht nur auf die unter-
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schiedlichen wirtschafts- und sozialpolitischen Schwerpunkte der Re-
gierungsparteien, sondern auch auf die allgemeine Wirtschaftslage
zurlickzufiihren ist. Wéhrend der Regierungszeit von Sanna Marin
(2019-2023), der die kurzlebige Amtszeit des Premierministers Antti
Rinne vorausging, wurden Anstrengungen unternommen, um die
staatlichen Eingriffe teilweise zuriickzunehmen und zu erneuern. Der
Fairness halber muss gesagt werden, dass es bei dieser Wende, die um
die Jahrhundertwende stattfand, nicht um Betonung und Unterschiede
in den politischen Zielen ging. Die Pandemiekrise, die um die Wende
zum Jahr 2020 begann, stellte den Pragmatismus und die Ideologie der
finnischen — wie auch der globalen — Sozialpolitik in Frage. Auf die
unmittelbaren Auswirkungen der Krise wurde mit einer Erhhung der
Staatsverschuldung reagiert, und es schien, als fehle eine klare politi-
sche Linie. Wie ich in der ersten Version dieser Verdffentlichung auf
Finnisch im Jahr 2021 schrieb, war es nicht schwer vorherzusagen,
dass die schmerzhaften Probleme der Grund- und Mindestsicherheit in
der politischen Diskussion an Bedeutung gewinnen wiirden, sobald
die Krise vorbei ist.

Finnland gilt jedenfalls als gelobtes Land fiir Experimente, und so
wurde beispielsweise das mit der wettbewerbsorientierten Wirtschaft
verbundene New-Public-Management-Konzept in Finnland durch
Experimente iibernommen. Andererseits waren Systemreformen so-
wohl in der Einkommenstransferpolitik als auch im Dienstleistungs-
sektor von Unterbrechungen und offensichtlichen Misserfolgen ge-
prégt. Beispiele hierfiir sind sowohl die allgemeine Reform der sozia-
len Sicherheit als auch die Reform der Sozial- und Gesundheitsdiens-
te. Viele Erklérungen fiir die sozialokonomischen Phdnomene haben
heutzutage zumindest einige mehr oder weniger bedeutende inter-
nationale Zusammenhénge, aber auch einige der nationalen Griinde
und Erklirungen existieren noch immer. Ein aktuelles Beispiel, das
die Vielfalt und die Probleme von Reformen der Sozialpolitik deutlich
veranschaulicht, ist die Reform der Dienstleistungsstruktur der Sozial-
fiirsorge und des Gesundheitswesens. Sie begann bereits 2005. Der
Regierungswechsel und die wirtschaftlichen Entwicklungstrends —
einschlieflich Boom und Rezession — sowohl in Finnland als auch
international sowie die allgemeine gesellschaftliche Entwicklung
durchliefen viele Phasen, bevor die Wohlfahrtsdienstleistungsbezirke
Anfang 2023 ihren Betrieb aufnahmen, und selbst jetzt noch wird fiir
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die praktische Umsetzung und die Losungen der Probleme bei der
Organisation und der Finanzierung nach ihren endgiiltigen und stabili-
sierten Formen gesucht.

Die erste Version dieser Veroffentlichung wurde 2021 auf Finnisch
als erste umfassende Ubersicht iiber die Sozialpolitik der Genossen-
schaftswirtschaft veroffentlicht. Das Tétigkeitsfeld und seine Heraus-
forderungen haben sich seit der finnischen Verdffentlichung erheblich
verandert, sodass diese Arbeit in vielerlei Hinsicht mehr als eine Neu-
auflage ist.
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